! ALCALDIA MAYOR
OE BOGOTAD.C.

-S-Ez:retarig Distrital
Ambiente

RESOLUCION S 09 2 2

POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA

EL DIRECTOR LEGAL AMBIENTAL DE LA SECRETARIA DISTRITAL DE AMBIENTE

O En uso de sus facultades legales, en especial las conferidas por la Resolucion 110 del 31
de enero de 2007, en concordancia con la Ley 99 de 1983, el Acuerdo 257 del 30 de
noviembre de 2006, el Decreto 1594 de 1984, los Decretos Distritales 561 y 562 del 29 de
diciembre de 2008 y las Resocluciones del DAMA 1074 de 1997 y 1596 de 2001 y

CONSIDERANDO

ANTECEDENTES.

Que mediante Resolucion 0629 del 16 de mayo de 2006, ef DAMA hoy Secretaria Distrital
de Ambiente impone al establecimiento denominado AUTOLAVADO DE LA 43 Nit
79409807 ubicado en Ja Diagonal 43 A No 7 A 65 de la localidad de San Cristobal ia
medida preventiva de suspensién de actividades gue produzcan vertimientos de aguas
residuales industriales.

Que mediante radicado 2006ER33444 del 27 de julio de 2006 el asesor juridico de la
alcaldia local de San Cristébal informo a esta entidad que la resolucién fue fijada en lugar

O visible al publico de la secretaria de ese despacho por el termino de tres dias, dando
cumplimiento a lo dispuesto en el articulo 70y 71 de la ley 99 de 1893

Que el sefior Edgar Espinoza, en su calidad de propietario -del establecimiento
denominado AUTOLAVADO DE LA 43 mediante radicado 40766 del 7 de septiembre de
2006, presenté solicitud de permiso de vertimientos de aguas industriales, para la citada
sociedad, y para efecto allego la documentacion minima requerida, para el inicio del
tramite solicitado,

Que mediante concepto técnico No 7680 del 18 de octubre de 2006 se evaluaron los
radicados 39299 del 31 de agosto de 2006 y el No 40766 del 7 de septiembre de 2006
presentados por el propietaric del establecimiento en mencién, del cual se considero que
es ......."viable técnicamente el levantamiento temporal de la medida de suspension de
actividades de lavado de vehiculos por un periodc de cinco dias calendario para la toma
de [a muesira compuesta del vertimiento , para realizar su correspondiente
caracterizacion”. .....
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POR MEDIO DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA

CONSIDERACIONES TECNICAS.

Que en consecuencia, la Subdireccion Ambiental Sectorial del DAMA, hoy Secretaria
Distrital de Ambiente mediante concepto técnico 1530 del 20 de febrero de 2007 evaluo
el radicado No 220 de! 03 de enero de 2007 presentado por el sefior Edgar Augusto
Espinoza a fin de evaluar la situacion ambiental y como conclusién determino que ..."Con
base en el radicado y el estudio de los antecedentes levantar la medida preventiva de
suspension de actividades y otorgar permiso de vertimientos al establecimiento comercial
AUTOLAVADO DE LA 43, para el punto de descarga sefialado en el plano , por un plazo
de cinco afios”......

Que la Direccién de evaluacion, Control y seguimiente Ambiental mediante el concepto
técnico citado antericrmente considerc que el establecimiento Autolavado de la 43, en
cumplimiento a las Resoluciones DAMA 1074 de 1997 y 1586/01 debera en un término
de treinta dias calendario contades a partir de la notificacién de |la presente providencia
realice y presente un programa de mantenimiento continuo al sistema de tratamiento de
vertimientos, garantizando que los parametros fisicoguimicos cumplan en todo momento
con las Rescluciones citadas.

Igualmente debera suspender de inmediato |a utitizacion de jabén en polvo e implemente
productos biodegradables en el proceso de lavado de vehiculos y presente las fichas
técnicas de estos insumos.,

CONSIDERACIONES JURIDICAS.

Que, asi mismo, la Constitucién Politica de Colombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad de! ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecoldgica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, serfiala que corresponde al Estado planificar el
manejo y aprovechamienlo de los recursos naturales, para garantizar su desarrolio
sostenible, su conservacion, restauracién o sustitucién. Ademas, indica que el Estado
debera prevenir y controlar los factores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacién de los dafios causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptua en su numeral 8°, como un deber def ciudadano,
proteger os recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un

ambiente sano. Y/
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Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual ia funcién administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de los todos los habitantes,
conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrados en la Constitucion
Politica.

En conclusidn es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior,
en ejercicio de la gestidon asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas
legaimente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con &l alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre los
derechos de prepiedad y desarrolio,

Que de acuerdo con el articulo segundo de la Resolucion DAMA 1482 del 21 de julio de
2008, la medida preventiva impuesta se levanta cuando se compruebe que han
desaparecido las causas que la origino, todo de conformidad con lo prescrito en el articulo
186 del Decreto 1594 de 1984, el cual indica en el mismo sentido que las medidas
preventivas son de caracter transitorio, es decir por el tiempo invertide en la desaparicion
de las causas que le dieron origen.

Siguiendo lo anterior, el mismo principio de inmediatez aplicado para la imposicién de una
medida preventiva, debe ser aplicado para su levantamiento, y en consecuencia, el solo
hecho de la subsanacién de la causa por la cual se impuso, es suficiente para el
levantamiento tacito inmediato. Por que no seria equitativo y coherente para el usuario y
para la administracion publica, que en la imposicidon de una medida preventiva, la
autoridad ambiental aplicara el principio de precaucion, sin requerir formalidad especiales,
y para levantarla si requiriera formalidades a parte de la sine qua non de la desaparicién
de la causa gque 1a origino.

Que de acuerdo con el paragrafo del articulo primero de la Resolucién DAMA 0629 del 16
de mayo de 2006, la medida preventiva impuesta se levanta cuando se compruebe que
han desaparecido |as causas que la origing, todo de conformidad con lo prescrito en el
articuto 186 del Decreto 1584 de 1984, el cual indica en el mismo sentido que las medidas
preventivas son de caracter transitorio, es decir por el tiempo invertido en la desaparicion
de tas causas que le dieron origen.

i Wf_f;,:ﬂ"?fﬂ”ﬁ

30

A E g e e

L i Bogold

Cra. 6 No. 14-98 Pisos 2°, 5°, 6°, 7° y 9° Blogue A; pisos 3° y 4° Blogue B, Edificio Condominio PBX. 44
Fax 336 2628 — 334 3038 - BOGOTA, D.C. - Colombia ;




ALCALDIA MAYOR
DE BOGOTAD.C.

Secretaria Distrital
Ambiente

RESOLUCIONIN® 009 2 2

POR MEDIQ DE LA CUAL SE LEVANTA UNA MEDIDA PREVENTIVA

Siguiendo fo anterior, el mismo principio de inmediatez aplicado para la imposicién de una
medida preventiva, debe ser aplicado para su levantamiento, y en consecuencia, el solo
hecho de la subsanacion de la causa por la cual se impuso, es suficiente para el
levantamiento tacito inmediato. Por que no seria equitativo y coherente para el usuario y
para la administracién publica, que en la imposiciéon de una medida preventiva, la
autoridad ambiental aplicara el principio de precaucion, sin reguerir formalidad especiales,
y para levantarla si requiriera formalidades a parte de la sine qua non de {a desaparicién
de la causa que la origino.

En este orden de ideas es viahle levartar la medida preventiva impuesta por ¢l DAMA,
mediante la Resoclucion 0629 del 16 de mayo de 2006, al establecimiento denominado
AUTOLAVADO DE LA 43, porque la citada empresa ha cumplido 10s requisitos
establecides en la Resolucion del DAMA 1074 de 1997, para que esta autoridad
ambiental, le otergue el permiso de vertimientos correspondiente, al desaparecer la causa
por la cual la Autoridad Ambiental Distrital, le impuso ta medida preventiva impuesta.

CONSIDERACIONES LLEGALES.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacion del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de la nacion.

Que dentro del andlisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios
de la Corte Constitucional en materia de conservacién y proteccion del ambiente, y en
este sentide el maximo tribunal jurisdiccional sefiala en la Sentencia 411 del 17 de junio
de 1992, de la Sala Cuarta de Revision de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Cabatiero, lo siguiente:

"La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constanie de elementos ambientales a las generaciones
presentes y fuluras, constituyen un cometido esencial del Estado.

*Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la salud y la vida y |a disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales
a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado,
como se desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de
sus disposiciones la Constitucidn (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 8D, 81, 88, entre ofros).”

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso

tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucion Politica, segun el cual

la actividad econémica v la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bier:y/
S

comun”. } .
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Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econdmica en los diversos campos,
propiciando asi el progresc de la colectividad, pere exige que la actividad correspondiente
consulte las necesidades del conglomerado y se [leve a efecto sin causarle dano.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrollo, afiade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitard el alcance de la libertad econdmica cuando asi lo exijan el
interés sccial, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacion.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medic ambiente es un
patrimonio comun, cuyo mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad puoblica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmésfera y los recurses naturales renovables.

Que el Cadigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente {Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que los Articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984, establecen que las personas
naturales o juridicas que dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con las normas de
vertimientos y obtener el permiso correspondiente.

Que el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, prescribe que las medidas preventivas son
de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicardn sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar, y se levantaran cuando se compruebe gue han
desaparecido las causas que as originaron.

Que el literal 1. de! articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 29 de diciembre de 2006, indicé
la funcibn a ta Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales
renovables.

Que dentro del analisis juridico, en primer lugar cabe hacer referencia a algunos criterios
de la Corte Constitucional en materia de conservacion y proteccion del ambiente, y en
este sentido el maximo tribunal jurisdiccional sefaia en la Sentencia 411 del 17 de junio
de 1992, de la Sala Cuarta de Revisién de la Corte Constitucional, con ponencia del
Magistrado Dr. Alejandro Martinez Caballero, |o siguiente:
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‘La conservacion y proteccién del ambiente, en cuanto tienden a asegurar la salud y la
vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales a las generaciones
presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado.

“Es indudable, que la conservacion y proteccion del ambiente, en cuanto tienden a
asegurar la safud y la vida y la disponibilidad y oferta constante de elementos ambientales
a las generaciones presentes y futuras, constituyen un cometido esencial del Estado,
como se desprende del sistema normativo del ambiente que institucionaliza en varias de
sus disposiciones la Constitucion (arts. 8, 49, 63, 66, 67, 72, 79, 80, 81, 88, entre otros).”

Que respecto a la responsabilidad en la conservacién y defensa del ambiente, es del caso
tener en cuenta lo establecido en el articulo 333 de la Constitucién Politica, segun el cual
la actividad econdmica y la iniciativa privada son libres pero "dentro de los limites del bien
comun®.

Lo anterior significa que existe la garantia constitucional de posibilitar a todos el
establecimiento de unidades de explotacién econémica en los diversos campos,
propiciando asi el progreso de {a colectividad, pero exige que la actividad correspondiente
consulte fas necesidades del conglomerado y se lleve a efecto sin causarle dafio.

Si bien la Carta reconoce que la empresa es base del desarrolio, afiade que tiene una
funcién social y que ésta implica obligaciones. (Articulo 58 C.N.). La norma mencionada
indica que la ley delimitara el alcance de la libertad econémica cuande asi lo exijan el
interés social, el ambiente y el patrimonio cultural de la Nacién.

Que la Ley 23 de 1973 en su Articulo 2° establece que el medic ambiente es un
patrimonio comun, cuyc mejoramiento y conservacion son actividades de utilidad pablica,
en la que deben participar el Estado y los particulares, y asi mismo, define que el medio
ambiente esta constituido por la atmosfera y los recursos naturales renovables.

Que el Coédigo Nacional de Recursos Naturales Renovables y de Proteccion al Medio
Ambiente (Decreto - Ley 2811 de 1974), consagra en su Articulo 1° que el ambiente es
patrimonio comun y que el Estado y los particulares deben participar en su preservacion y
manejo, por ser de utilidad publica e interés social.

Que de conformidad con el Articulo 8 de la Carta Politica: Es obligacién del Estado y de
las personas proteger las riquezas culturales y naturales de ia nacién.
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Que, ast mismo, la Constitucion Politica de Celombia, en su Articulo 79 consagra el
derecho a gozar de un ambiente sano. Asi mismo, establece que es deber del Estado
proteger la diversidad e integridad del ambiente, conservar las areas de especial
importancia ecologica y fomentar la educacion para el logro de estos fines.

Que, a su vez, el articulo 80 ibidem, sefiala que corresponde al Estado planificar el
manejc y aprovechamiento de los recursos naturales, para garantizar su desarrollo
sostenible, su conservacion, restauracidon o sustitucion. Ademas, indica que el Estade
debera prevenir y controlar los faciores de deterioro ambiental, imponer las sanciones
legales y exigir la reparacion de los dafos causados.

Que el articulo 95 ibidem, preceptia en su numeral 8°, como un deber del ciudadano,
proteger los recursos culturales y naturales del pais y velar por la conservacion de un
ambiente sanoc.

Que en el presente caso se estima pertinente dar aplicacién a lo establecido en el articulo
4° de la Ley 489 del 29 de diciembre de 1998, en virtud del cual la funcion administrativa
del Estado busca la satisfaccion de las necesidades generales de los todos los habitantes,
conforme con los principios, finalidades y cometidos consagrades en la Constitucion
Politica.

En conclusion es obligacion de la Secretaria Distrital de Ambiente por mandato superior,
en ejercicio de la gestion asignada, mediante el cumplimiento de las funciones asignadas
legalmente y en el ambito de su competencia, hacer efectivos los mandatos
constitucionales y legales dentro del marco del estado de derecho, el desarrollo
sostenible y con el alcance que se le ha dado aun en contra de viejas posiciones sobre tos
derechos de propiedad y desarrollo.

Que los Articulos 113 y 120 del Decreto 1594 de 1984, establecen que las personas
naturales o juridicas gue dispongan residuos liquidos, deberan cumplir con las normas de
vertimientos y obtener el permis¢ correspondiente.

Que el articulo 186 del Decreto 1594 de 1984, prescribe que las medidas preventivas son
de inmediata ejecucion, tienen caracter preventivo y transitorio y se aplicaran sin perjuicio
de las sanciones a que hubiere lugar, y se levantardn cuando se compruebe que han
gesaparecido las causas que las originaron.

Que el literal L del articulo 3° del Decreto Distrital 561 del 28 de diciembre de 20086, indico
la funcion a la Secretaria Distrital de Ambiente de ejercer el control y vigilancia del
cumplimiento de las normas de proteccion ambiental y manejo de recursos naturales
renovables.
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Que el literal b del articulo 1° de 1a Resolucién 110 de la Secretaria Distrital de Ambiente
delega en el Director Legal Ambiental la funcién de expedir permisos, registros,
concesiones, autorizaciones, imponer medidas preventivas y demas prenunciamientos de
fondo de todos aguellos actos administrativos que decidan solicitudes y tramites
ambientales de competencia de la Secretaria Distrital de Ambiente, y en consecuencia el
suscrito funcionario es el competente en el caso que nos ocupa, para levantar la medida
preventiva de suspensién de actividades que produzcan vertimientos industriales,
impuesta al establecimiento denominado AUTOLAVADO DE LA 43 Nit 79409807-1
ubicado en la Diagonat 43 A No 7 A 65 de |a localidad de San Cristoba! de esta Ciudad.

En mérite de lo expuesto,
RESUELVE:

ARTICULC PRIMERO. Levantar la medida preventiva de suspensién de actividades que
produzcan vertimientos, impuesta mediante Resolucién 0629 del 16 de mayo de 2006, al
establecimiento denominado AUTOLAVADO DE LA 43 Nit 79409807-1 ubicado en la
Diagonal 43 A No 7 A 65 de la localidad de San Cristdbal de esta ciudad, de conformidad
con la parte motiva de esta providencia.

ARTICULC SEGUNDQ: Requerir a! establecimiento AUTOLAVADO DE LA 43, a traves
de su propietario para que en un termino de treinta {30) dias calendario contados a partir
de la notificacién de la presente providencia realice y/o allegue un programa de
mantenimiento continuo al sistema de tratamiento de vertimientos, garantizando que los
parametros fisicogquimicos cumplan en tode momente con la Resolucion DAMA 1074/97 y
Resolucidn DAMA 1596/01.

Asi mismo debera suspender de inmediato la utilizacion de jabon en polve e implemente
productos bicdegradables en el proceso de lavado de vehiculos y presente las fichas
técnicas de estos insumeos.

ARTICULO TERCERDO. Fijar la presente providencia en lugar plblico de la Entidad,
remitir copia a la Alcaidia Local de San Cristobal, para que surta el mismo tramite y
publicarla en e! Boletin que para el efecto disponga la Entidad. Lo anterior en
cumplimiento del articulo 71 de la Ley 99 de 1993.
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ARTICULO CUARTQ. Comunicar la presente resolucion al propietario del establecimiento
denominade AUTOLAVADO DE LA 43 Nit 79409807-1 ubicado en la Diagonal 43 A No 7
A 65 de la localidad de San Cristdbail de esta ciudad.

ARTICULO QUINTO. Contra la presente providencia no procede recurso alguno de
conformidad con el articulo 48 del Cédige Contencioso Administrativo.

COMUNIQUESE, PUBLIQUESE Y CUMPLASE
74 pBR 2007

‘.-;;,_0 Director Legal Ambiental

Proyeclo: Carlos Rincon
Revisé - Diego Diaz Q/
Om-08-06-301

C. T. 1530 det 22/02/07
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